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Generar empleo para el desarrollo de la
Argentina

Diagndstico
Escenario general

En los ultimos afios, desde IDEA planteamos nuestra preocupacion y generamos propuestas
concretas para mejorar la situacién del mercado laboral en Argentina. Hoy destacamos que
muchas iniciativas generadas en nuestros Coloquios hoy se encuentran plasmadas en medidas
concretas. Especificamente, en afios previos, hemos insistido sobre la necesidad de un marco
legal mas propicio para la generacidn de empleo y algunas de nuestras propuestas hoy forman
parte de la Ley Bases, como la modificacidon del impacto negativo de los calculos de multas
laborales o la extensiéon del periodo de prueba.

Un primer diagndstico nos permite llegar a la conclusion de que el mercado laboral argentino ha
perdido dinamismo y, durante los ultimos afios, los empleos registrados en el sector privado
formal crecen muy por debajo del ritmo de crecimiento de la economia e incluso por debajo del
crecimiento de la poblacion que ingresa al mercado laboral, reflejando que hay falencias que se
profundizan y que requieren mejoras.

Grafico 7. Distribucidn de la poblacion en edad de trabajar en Argentina
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Probablemente, el impacto mas revelador sea que la informalidad, que dejé de caer en el afio
2011, volvié a incrementarse, retornando a los mismos niveles de hace 15 afios. Para
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dimensionar lo que esto significa, aproximadamente 7,5 millones de personas hoy trabajan en
condiciones de informalidad (sin recibir ni realizar ningun tipo de aporte), mientras que en el
sector privado asalariado formal, este niUmero alcanza a 6,3 millones de trabajadores. Es decir,
en nuestro pais existen mas informales que asalariados privados formales.

Si indagamos con mayor detenimiento sobre estos valores, encontramos que la informalidad se
concentra significativamente en empresas de hasta cinco empleados. Lo que nos brinda ciertas
coordenadas para poder abordar esta problematica. La cual es ain mas grave cuando tomamos
en cuenta que la falta de empleo formal es sindnimo de pobreza. Segun la EPH del INDEC, casi
el 70% de los trabajadores informales se ubica por debajo de la linea de pobreza. Cabe destacar
que, si bien la informalidad es un fendmeno arraigado en las economias de la regidn, ésta fue
en franco descenso durante en la Ultima década en la mayoria de ellas, pero no en nuestro caso.

Pero el problema actual no se limita solo a la informalidad, sino a la baja calidad de los empleos
que hoy se registran. Desde el afio 2012 y hasta la fecha, los empleos asalariados registrados en
el sector privado crecieron solamente 3%, mientras que los empleos “independientes”, con
principal ponderacién en los monotributistas, seglin SIPA se incrementaron en 68% y el empleo
publico, en sus tres niveles de Gobierno, lo hizo en 33%. Incluso, el propio Estado es quien
rompia con las reglas y contrataba como trabajadores independientes a trabajadores que
prestaban servicios como trabajadores asalariados, siendo esto una practica ilegal.

Las dificultades y obstdculos en la generacion de empleo

Esta claro que sin crecimiento de la economia no habra posibilidad de generar mejoras en el
plano laboral. No hay creacién de empleo en el contexto de una economia que no crece y esta
es nuestra realidad desde el afio 2011. Sin embargo, podemos identificar diferentes trabas que
hacen que la creacidn de puestos de trabajo formales sea menor que el nivel de crecimiento de
la economia, cuando esto antes no ocurria. Es decir, la creacidon de puestos formales ha
evolucionado a un ritmo inferior al del crecimiento econdmico, dando cuenta de la contraccion
de su elasticidad.

En este sentido, desde IDEA, en un reciente relevamiento impulsado por el 60° Coloquio
orientado a las mdximas autoridades de empresas, identificamos una serie de factores que
afectan negativamente el mercado laboral argentino. En este punto, se destacaron
principalmente la rigidez normativa y la litigiosidad laboral, el elevado costo laboral no salarial y
la formacidn y capacitacién deficiente, entre otros aspectos.

El actual gobierno ha impulsado, primero via el DNU 70/2023 y luego a través de la Ley Bases,
aprobada por el Congreso de la Nacién, una reforma laboral que cuenta con muchos puntos que
buscan mejorar la dindmica previamente expuesta. Si bien consideramos que hay tareas
pendientes por hacer, este fue un paso importante.

En paralelo, Argentina muestra una carga sobre el empleo formal muy superior a la de los paises
de la region. Incluso, si consideramos la totalidad de los costos laborales no salariales
(contribuciones obligatorias, indemnizacién y aviso de despido, ausentismo, bonos, vacaciones
pagas) visibilizamos un claro desincentivo por el alto valor de lo que se conoce como la prima de
formalizacién.
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Grafico 8. Costo no salarial promedio del trabajo asalariado en la regién, 2024

Costo no salarial promedio del trabajo asalariado, 2024
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Esta prima resulta aun mayor si consideramos los elevados niveles de ausentismo por
enfermedades no laborales. En este punto, Argentina registra valores de ausentismo muy
superiores al promedio regional que son costeados en un porcentaje significativo por el
empleador.

En una economia con elevados costos mensuales y riesgo indemnizatorio sin tope y pago pleno
por parte del empleador del ausentismo del empleado, esto genera problemas para llevar
adelante una contratacién formal en empresas pequeiias y medianas y consideramos que debe
reducirse considerablemente.

El desafio de la empleabilidad

En materia formativa de talento, nuestro pais no se muestra ajeno a las grandes
transformaciones globales. El impacto de la tecnologia, el avance representado por la
Inteligencia Artifical y el Big Data imprimieron un fuerte dinamismo en el mercado laboral,
donde nuevas habilidades pasan a ser revalorizadas y requeridas. De manera creciente, se
ponderan las habilidades interpersonales y de innovacion, como el pensamiento analitico,
creativo, la capacidad de resolver desafios de manera novedosa, a la par que poder adaptarse e
innovar. En un escenario cada vez mas flexible la resiliencia se torna una gran virtud y forja una
demandada mentalidad de crecimiento.

En paralelo, nuestro pais que habitualmente se destacd por estas virtudes comienza a presentar
indicadores de estancamiento creciente en la educacion superior donde encontramos bajos
niveles de graduacion y de acceso entre jovenes de entre 25 y 34 afios.
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Grafico 9. Proporcidon de la poblacidn con estudios superiores completos, por generacion
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La combinacién de estos dos factores da lugar a una brecha creciente entre las demandas y
bldsquedas de trabajo vigentes y las ofertas existentes. En la actualidad, el 76% de las
organizaciones tiene problemas para cubrir puestos de trabajo por falta de talento cualificado,
segln un relevamiento de Manpower.

Llegado este punto tenemos la certeza de un mercado laboral fragmentado en tercios y con
poco dinamismo. Sobre la base de este diagndstico y la identificacion de estos detractores
avanzamos en la formulacidn de recomendaciones para mejorar la empleabilidad y promover la
creacion de empleo privado formal en nuestro pais.

Propuestas
1. Promover cambios en el marco legal laboral

Recientemente, a través de las Ultimas modificaciones legales, destacamos que dos de las cuatro
propuestas que IDEA realizé en el Coloquio 59, se llevaron adelante. Estas son: la modificacion
del célculo de las multas laborales, que tan perjudiciales resultaron para poder promover el
empleo en relacién de dependencia por lo que significaba cualquier pasivo contingente. Para
estas, el Congreso aprobd su derogacién. En segundo lugar, desde IDEA se propuso impulsar la
generacion de incentivos a la contratacion, entre varias mas, mediante la extensién del periodo
de prueba y la consolidacién de un régimen simplificado de emergencia que implique una
reduccion de las cargas laborales no salariales. En este plano, el Congreso aprobd dos medidas
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gue apuntan a dar respuesta a estas propuestas: la extension del periodo de prueba de 3 hasta
6 meses, pudiéndose prolongar hasta 1 afo dependiendo el caso y la creacién de un nuevo
registro especial para empresas de hasta 12 empleados. Este segmento que, como vimos
concentra los mayores niveles de informalidad, pasard a abonar un importe Unico para todas las
obligaciones de relaciones laborales y de seguridad social. A su vez, se crea la figura de
colaboradores de hasta tres personas que sera considerada una relacién formal si tiene algun
tipo de registracion.

Confiamos en que estas dos medidas, una vez reglamentadas y apuntaladas por la habilitacion
del blanqueo laboral (por 90 dias) podran generar una inclusion de trabajadores que hoy se
encuentran realizando sus tareas en condiciones precarias, por fuera del sistema formal que
garantiza todos sus derechos.

Sin embargo, creemos que nuestra realidad demanda de mayor agilidad y mejoras normativas
a los actuales cambios para que potenciar el impacto de estos cambios. En particular, existen
otras reformas que hemos propuesto anteriormente y que alin mantienen vigencia:

a) Una de ellas es la modificacion del esquema de actualizacién de créditos en los juicios
laborales. La base de calculo actual dispone que el crédito se actualice por medio de la
aplicacion del CER, desde la notificacidon de la demanda, con mas un interés del 6% anual,
hasta el pago del juicio. Como hemos advertido previamente en un informe conjunto
con la UBA (FCE), el método de calculo adoptado originalmente por via de la
capitalizacién anual, como ahora por via del CER + 6% de interés anual, arroja resultados
erraticos, exorbitantes y criterios disimiles de interpretacion que terminan
distorsionando el sistema de calculo, sumiéndolo en la insostenibilidad. Incluso el
segundo sistema nombrado, decantd en resultados mayores a los del primero. En este
aspecto, la CSIN ya se ha expedido rechazando ambas modalidades en los fallos Oliva y
Lacuadra. Sin embargo, al presente, no se ha definido un criterio. Las compaiiias se
encuentran con enormes dafios patrimoniales, debiendo pagar montos varias veces
superiores que afectan la generacion de fuentes de trabajo. En este sentido,
proponemos el establecimiento de una tasa de actualizacidn nacional que atienda a la
depreciacion monetaria, no implique un enriquecimiento injustificado para alguna de
las partes, brinde previsibilidad y no ponga en riesgo a las empresas y en particular al
resto de sus trabajadores activos.

b) Por otro lado, visto que Argentina se encuentra entre los paises de peor calificacion en
cuanto a rigidez laboral, deberia evaluarse actualizar los convenios colectivos de
trabajo dotandolos de mayor dinamismo, para ello sugerimos:

a. la derogacion de la reforma que introdujera la Ley 26.574 al art. 12 de la Ley
de Contrato de Trabajo. Histdricamente, dicho articulo establecia que resultaba
nula toda supresion o reduccidon de derechos del trabajador previstos en las
leyes, estatutos o convenios colectivos. Con la reforma introducida en el afio
2009, se incorpord el caracter nulo de toda modificacion sobre las condiciones
que individualmente el empleador pudiera otorgar al empleado. Esta medida, a
15 afios de entrada en vigencia, imposibilita que cuando ambas partes pudieran
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estar de acuerdo se modifiquen ciertas condiciones, por razones objetivas de la
actividad, e incluso con el otorgamiento de otras que pudieran compensar ello.
En el escenario actual de cambios tecnoldgicos, nuevas tareas y categorias en
cada actividad se requiere de manera prioritaria la revision de aquellas
condiciones, previstas de manera individual, atendiendo a las necesidades de
cada sector como asi a las diferencias entre grandes, pequefias y medianas
empresas, permitiendo asi una mayor adaptacidn a los cambios actuales en el
mundo del trabajo.

b. En paralelo, entendemos necesario la revision del sistema actual de jornada de
trabajo, permitiendo una mayor adaptacion a los cambios actuales, como asi
a las demandas o estacionalidad en la produccién y servicios. No obstante, el
articulo 198 de la Ley de Contrato de Trabajo habilita que por via de Convenio
Colectivo puedan establecer métodos de calculo de la jornada maxima en base
a promedio, de acuerdo con las caracteristicas de la actividad, lo cierto es que
ello depende exclusivamente del acuerdo previo con la entidad sindical. Se hace
necesario permitir a las partes, cuando asi resulte conveniente para ambas,
evaluar opciones que permitan acordar topes de horas en un régimen que no
se encuentre delimitado por el maximo de 8 horas diarias 0 48 horas semanales,
sin perjuicio de respetarse siempre el esquema de 12 de descanso entre
jornadas.

c. Asimismo, en los afios venideros, sera necesario abordar el debate respecto a
una mayor actualizacidn de los convenios colectivos de trabajo, dando cuenta
de la necesidad de atender a los requerimientos de productividad, a las nuevas
condiciones laborales, y a las particularidades de los sectores de actividad y de
las distintas empresas.

¢) Por ultimo, desde IDEA creemos necesario que las acciones sindicales directas que
afecten la libertad de trabajo de otros trabajadores, provoquen bloqueos al
establecimiento y ocasionen dafios en personas o en elementos de propiedad de la
empresa sean declaradas acciones prohibidas y consideradas como faltas graves.

2. Reduccion del costo laboral no salarial

Argentina cuenta con costos laborales no salariales que se ubican por encima de los valores de
sus pares de la region. Entendemos que este aspecto debe abordarse de manera urgente
priorizando la reduccién de esta prima de formalizacidn que atenta contra la generacién de
empleo privado registrado. Asimismo, es necesario adecuar el arbitraje para que no se
presenten ventajas en mantener a la ndmina de las compafiias en la informalidad. En este
sentido, pueden contemplarse diferentes cursos de accién. Desde medidas especificas como
financiar por rentas generales los costos asociados al ausentismo (que en Argentina simbolizan
12p.p. del costo no salarial promedio), hasta modificar la naturaleza contributiva de nuestro
sistema de proteccidn social para que sea financiado a través de impuestos a los ingresos
personales. Esta carga sobre el empleo debe ser abordada con premura por los hacedores de
politica publica.
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3. Alentar la empleabilidad

Por dltimo, como vimos, con el impacto de las nuevas tecnologias en el mundo del trabajo,
nuevos talentos y habilidades son demandados. Nuevos paradigmas nos invitan, a su vez, a
reflexionar sobre los desafios de la empleabilidad marcados por la necesidad de un aprendizaje
acelerado en el marco de un mundo complejo e interconectado.

Como respuesta, a nivel global comienzan a emplearse novedosas estrategias de atraccion de
talento y de capacitacidn, reskilling y upskilling, para dar cuenta de estos cambios. En un reciente
relevamiento elaborado por IDEA sobre la brecha de habilidades en el mercado laboral
argentino encontramos que el 40% de las empresas consultadas posee un programa de
reconversion de talento y mas del 80% cuenta con diversos programas de capacitacidon que
buscan promover a la formacién y el reentrenamiento de los propios colaboradores.

Por eso desde IDEA creemos que es necesario alentar la cultura de la innovacién, promoviendo
la formulacién en nuevas habilidades y recursos tecnoldgicos demandados, convencidos de que
implica adoptar un cambio de mindset transversal en nuestra economia. Pero el desafio no se
limita Unicamente a la gestién del talento o a la incorporacién de tecnologia. Es necesario
avanzar en la revisién de las formas en las que organizamos el propio trabajo, para que sea
facilitador de la exploracion de aquello que alin no sabemos y podemos priorizar.

Asi, podremos plantearnos y abordar interrogantes sobre los desafios del trabajo del futuro, los
cambios del paradigma productivo y la importancia de la resiliencia y la adaptabilidad de las
organizaciones.

En un escenario critico, Argentina debe crear empleo privado de calidad, reducir los elevados
niveles de informalidad y adaptarse a los desafios del trabajo del futuro. Estas propuestas fueron
pensadas como un aporte en este sentido, estableciendo un marco laboral moderno vy
previsibilidad que, frente a condiciones macroeconémicas favorables, pueda contribuir al
crecimiento de nuestro pais.
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Anexos

Pulso de gestion empresarial — La vision de los #1 sobre los ejes tematicos del 60° Coloquio

Pulso de gestiéon empresarial — Percepcidn vs. Realidad. ¢Existe una brecha de habilidades en
el mercado laboral argentino?



