


Fuente: Invecq en base a Dirección Nacional de Investigaciones y Análisis Fiscal, y estimaciones propias de PBI
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2001

Reaparición e incremento 
de las retenciones

2002

2020

1998

1991 2007

Incremento de 
retenciones

+ 4 p.p.

Impuesto PAIS

2019

1995
IVA 13,6% → 16%

1993

Pacto Fiscal I
Compromiso de 

eliminar Sellos e IIBB
→ extensión a 
importaciones 
(2023)

1983

Anulación pacto fiscal II
Anulación baja IIBB

Anulación baja IIGG

Suba de
Bienes personales

0,25 → 1,75
(2,25 bs exterior)

Creación del impuesto a 
los débitos y créditos

Creación de Bienes 
Personales

Reforma Ganancias
Baja al 20%

Reforma Ganancias
Sube al 35%

1990
→ 18% → 21% 

Pacto fiscal II 

2017

Aporte 
solidario 

Cronología



0,5 0,3 0,4 

2,1 

0,1 0,4 0,1 

3,8 

0,2 
1,3 1,5 

0,8 

0,0 

0,0 0,2 

2,1 

0,0 

0,1 0,0 

0,3 

0,8 

2,1 2,1 

9,1 

OECD LATAM-Caribe (sin Arg.) Asia-Pacífico Argentina

Año 2021 en % del PBI 

EXPORTACIONES

COSTOS

COMPETITIVIDAD

INFORMALIDAD

Fuente: Invecq en base a OECD
Nota: (1) excluye IVA e impuestos sobre ventas; (2) incluye ingresos percibidos por tipos de cambios diferenciales, y sobre la compraventa de divisas, entre otros.
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Informalidad económica
Evolución de la evasión de IVA

Evasión: niveles 
superiores a los de hace 

15 años.

Consecuencias | Evasión 

Fuente: Invecq en base a AFIP y estimaciones propias. La diferencia existente entre la recaudación potencial y la efectiva. Esta divergencia obedece a los montos no ingresados por evasión, elusión, mora
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Recaudación tributaria PBI PC

Consecuencias | Estancamiento económico

Recaudación tributaria y (de)crecimiento
Recaudación tributaria total y PBI per cápita (USD constantes)



Consecuencias | Pérdida de empresas

Fuente: Invecq en base a CEP XXI
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6.901
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-35%

Destrucción de empresas de alta productividad
Cantidad de empresas exportadoras de bienes en Argentina por año

mismo período 
pérdida del 35% de 

las empresas 
exportadoras del 
país en sectores  

económicos 
heterogéneos.
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en

e-
12

ju
l-1

2
en

e-
13

ju
l-1

3
en

e-
14

ju
l-1

4
en

e-
15

ju
l-1

5
en

e-
16

ju
l-1

6
en

e-
17

ju
l-1

7
en

e-
18

ju
l-1

8
en

e-
19

ju
l-1

9
en

e-
20

ju
l-2

0
en

e-
21

ju
l-2

1
en

e-
22

ju
l-2

2

Asalariados en el Sector Privado

Asalariados Sector Público

Trabajadores independientes

+34%

+3%

+32%

Fuente: SIPA
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El peso de los impuestos



El peso de los impuestos



El peso de los impuestos

UN RÉGIMEN QUE OCULTA
SISTEMÁTICAMENTE LOS 

IMPUESTOS A LOS 
CIUDADANOS.



El peso de los impuestos



148

45 25 78
Nacionales Provinciales Municipales

79,8% 16,6% 3,6%

Mapa Tributario

Total Impuestos y tasas

¿Cuánto representan 
sobre la recaudación 

total?

Fuente: IARAF



6,9%

5,7%
5,0%

4,0%

2,0%
1,6%

0,8% 0,6% 0,5% 0,5%

2,6%

IVA Ganancias Aportes y
Contr. a la S.S.

IIBB Derechos de
exportación

Créditos y
Débitos

Derechos de
importación

TISH municipal Combustibles Internos
coparticipados

Resto

Primeros 6 impuestos =  83% recaudación Primeros 10 impuestos = 91% 

Nacional Provincial Municipal

138 restantes 
= 9% 

Fuente: IARAF

Los impuestos “negativos” para la economía 
acumulan 25% de la recaudación total.

Recaudación por tributo y nivel de gobierno en % del PBI
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Nota: (1) excluye IVA e impuestos sobre ventas; (2) incluye ingresos percibidos por tipos de cambios diferenciales, y sobre la compraventa de divisas, entre otros.
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Recaudación vía impuestos distorsivos



Países con retenciones que representan > 2% de la recaudación impositiva
Retenciones a las exportaciones

Costa de 
Marfil

Rusia

Indonesia

Belarús

Islas Salomón

Bahamas Nueva Guinea

Kazajistán 

Guinea 
Bissau



Propuesta simplificación y competitividad

Ingresos 
Brutos

Gravar solo 
venta minorista

Impuesto a los 
Débitos y 
Créditos

Impuesto a las 
Exportaciones

Tasas 
Municipales

La determinación 
de la cuantía, en 
función del costo 
prestacional

Saldos a 
favor de 
Impuestos

Libre disponibilidad 
para compensación 
o devolución 
inmediata

Ganancias

Amortización acelerada 
para inversiones / 
deducciones especiales 
para exportaciones 
incrementales

EliminarEliminar
gradualmente

Regímenes de 
retenciones / 
percepciones

El hecho imponible 
debe ocurrir previo 
al pago a cuenta

Tributos de 
escasa 
recaudación

Eliminar

1 Simplificar el sistema impositivo y mejorar la competitividad de las empresas



Informalidad económica | Evasión de IVA comparado

La diferencia existente entre la recaudación potencial y la efectiva. Esta divergencia obedece a los montos no ingresados por evasión, elusión, mora

36,3%

33,6%

23,6%

21,4%

16,4%
14,8%

3,4% 3,7%
1,7% 2,0%

0,9% 1,7%

Perú Argentina Colombia Chile México Uruguay

Recaudación Potencial - Efectiva En % PBI

La evasión tributaria comparable 
a través de IVA, se encuentra 

entre las más altas de la región y 
equivale a 3,7% del PBI.

Fuente: Invecq en base a CEPAL



Informalidad económica
Evolución de la evasión de IVA

Consecuencias | Evasión 

Fuente: Invecq en base a AFIP y estimaciones propias. La diferencia existente entre la recaudación potencial y la efectiva. Esta divergencia obedece a los montos no ingresados por evasión, elusión, mora

33,2%

35,1%

36,1%
36,7%

35,6%

33,6%

36,0%

31,5%

34,3%

38,0%

34,0%

30%

35%

40%

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

20
19

20
20

20
21

20
22



Fomentar uso de billeteras 
virtuales y medios de pagos 
digitales

Propuesta evasión

2

• Eliminación de retenciones y 
percepciones de IVA y IIBB

• Desincentivar el uso de 
efectivo

• Actualizar en por la inflación los 
montos que de regímenes de 
retenciones a comercios y los de 
información transaccional de los 
bancos hacia la AFIP

Concientizar sobre el peso de 
los impuestos en la compra 
de bienes. 

• Modificación del artículo Nº 39 
la Ley 23.349 que no permite la 
desagregación del IVA en las 
facturas a consumidores finales. 

• Establecer una norma 
similar a la Ley 12.741 de 
Brasil que identifique el peso 
de los tributos en los 3 niveles 
de gobierno.

Ampliar la base tributaria a través del combate a la evasión impositiva 



Régimen de bloqueo fiscal a las 
PyMes que adhieran al régimen de 
transición

Ley Federal bajo el paraguas de la 
cláusula del progreso de la 
constitución nacional

Propuesta evasión

Incentivar traspaso de Monotributo 
(Régimen Simplificado) a Autónomo 
(Régimen General)

2 Ampliar la base tributaria a través del combate a la evasión impositiva 



La distribución de la masa coparticipable que rige actualmente se realizó en base a los años 1985-87 donde no aplicaba la fórmula de la 
coparticipación, haciéndose de manera discrecional y por factores políticos.

21,3%
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4,7%

4,7%

4,6%

4,1%

3,9%

3,8%

3,6%

3,4%

3,3%

3,2%

2,8%

2,6%

2,5%

2,2%

2,0%

1,9%

1,9%

1,8%

1,8%

1,7%

1,3%

Misiones

Córdoba

Sgo. Del Estero

Chaco

Mendoza

Buenos Aires
Santa Fe

Formosa

Entre Ríos
Tucumán

Salta
Corrientes

San Juan
Jujuy
Catamarca

La Rioja

Río Negro
CABA
San Luis

La Pampa
Neuquén
Chubut
Santa Cruz
Tierra Del Fuego

Proporción de la distribución secundaria total, %
Ley convenio 20.221 (1973):

Según población

25% Según Brecha de 
desarrollo

Calidad de 
viviendas

Grado de 
educación

Automóviles 
por habitante

10% 
Ecualizador por 
densidad 
poblacional

1 2 3
56,7

42,3

1,0

Provincias (Coparticipación)
A.T.N1

Tesoro Nacional

Distribución de masa coparticipable, %

1. Aportes al Tesoro Nacional. Fondos a cargo del Ministerio de Interior para atender situaciones de emergencia de los gobiernos provinciales

Coparticipación federal de impuestos

65% 



Coparticipación federal de impuestos

Provincias ganadoras y perdedoras por región

Partipación PBI: 71,71% 

Part. Población: 61,10%

Part. Distrib.: 41,66%

Centro

Participación PBI: 6,19% 

Part. Población: 12,3%

Part. Distrib.: 19,64%

NEA
con Entre Ríos

Participación PBI: 5,8% 

Part. Población: 11,8%

Part. Distrib.: 17,4%

NOA

Participación PBI: 3,09% 

Part. Población: 3,82%

Part. Distrib.: 7,24%

CUYO
sin Mendoza

Participación PBI: 13,11% 

Part. Población: 10,88%

Part. Distrib.: 13,96%

PATAGONIA 
con MENDOZA



Fuente: Invecq en base a Ministerio de Economía 
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Resultado neto por provincia cada $100 aportados

La distribución actual genera la dificultad política de crear un nuevo régimen de 
coparticipación

Coparticipación federal de impuestos

Provincias
Perdedoras 6 Provincias 

Ganadoras 18



11%
20%

34% 36% 40%
45% 47% 51% 51% 50% 50%

56%
64% 66% 69% 67% 67% 70% 75% 74% 73% 75% 77%

69%

6%

2%

2%
8% 5%

3% 4%
3% 5% 7% 8%
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4% 5%

4% 7% 7% 6%
4% 7% 8% 10% 8% 20%

16%
21%

36%

44% 45%
48% 51%

54% 55% 57% 58%
61%

67%
70% 73% 74% 74% 76% 79% 81% 81%

85% 85%
89%

Coparticipación

Transferencias discrecionales

Coparticipación federal de impuestos

Fuente: Invecq en base a Ministerio de Economía 

Ingresos nacionales sobre el total de recursos



Los % de distribución deben 
asignarse con una metodología 
preestablecida y revisión periódica 
(cada 5 años) en base a:

Coparticipación federal

3 Nueva Ley federal de coparticipación de impuestos

Según población65% 
Brecha Desarrollo

25% • Rendimiento educativo
• Alcance y calidad de la salud
• Desarrollo del sector privado
• Calidad de las viviendas

Ecualizador por densidad 
poblacional10% 

Crear un Régimen de transición 
por etapas hasta lograr la 
normalización  que prevea la 
reducción/eliminación progresiva de 
Impuestos Provinciales.

Eliminar la doble (y hasta triple) imposición 
de los municipios, provincias y Nación.

Limitar la proliferación de impuestos no 
coparticipables y limitar estrictamente las 
partidas discrecionales.




